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地方中小金融机构与发展极 
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  做为一个发展中大国,改变现有二元经济结构是我国今后面临的重要任务。在此过程中,需要
在幅员辽阔的国土上建立不同层次的发展极。发展极可以是大中城市,也可以是星星点点散布于全
国各地的小城市和县域内的新兴产业中心。通过发展极的聚集效应,能够使发展极成为当地发展的
“火车头”。当发展极壮大后,又能够通过扩散 效应带动周边地区,进而达到促进整个国家的经济
协调发展的目的。金融具有很强的资源配置功能,对区域经济的发展起着有力的推动作用。作为国
家金融体系不可缺少的组成部分,地方中小金融机构在发展极的形成与发展过程中有着重要作用。 
  中小金融机构是地方发展极的金融支撑  
  发展极的极化和扩散效应的强弱,就在于其核心竞争力的强弱;而这一核心竞争力实质上是把
当地和周边地区各类资源组织起来,达到特定经济目标的的整合能力,也是难以被模仿的保持可持
续性竞争优势的能力。金融是形成这一整合能力的激活剂和粘合剂。金融作为现代经济的核心将

发展极及其周围的各种生产要素激活并有机地联合起来,产生十分明显的范围经济效应,使发展极
得以形成并产生强烈的辐射作用。  
  地方中小金融机构能专心致志地为当地发展极提供具有可持续性的金融支撑。一般来说,大金
融机构规模庞大,分支机构多,跨区经营,资金按市场化原则追逐利润,多流向经济较发达的地区。相
对而言,地方中小金融机构虽然规模偏小、资金有限,但其经营方式灵活,具有较强的地方适应能力,
在交易成本和信息不对称等诸方面具有比较优势。为此,笔者主张绝大多数地方中小金融机构在当
地经营,服务于地方经济发展,这有利于孕育和壮大地方的发展极,有利于促进落后地区经济的发展,
从而弱化和消除二元经济结构。地方中小金融机构在当地经营并不是排斥市场的行为,从长远看,
恰恰是遵循市场规律的行为。中小金融机构能够利用自己的比较优势在地方开展业务,并在区域经
济的发展过程中发展壮大自己。因此,为地方发展极提供金融支撑是历史赋予地方中小金融机构的
战略使命。特别是对中低层次的地方发展极而言,大型金融机构很难重点光顾这些区域,全力提供
金融支撑的机遇和责任就落在了地方中小金融机构的肩上。 
  地方中小金融机构的服务重点是发展极内的主导产业  
  在社会资金既定的条件下,对所有产业部门平均投放资金以期实现均衡增长是不经济的,只有
具有区位优势并能以低成本获得的产品才有市场竞争力。地方发展极选择优先发展的产业部门,
必须充分考虑到区域资源禀赋的特点,要有较为理想的投入—产出比。投入—产出比是地方中小金
融机构选择重点服务的产业部门的重要依据。其所要求的投入—产出比,是从长期而言的,即从长
期看,只要是有利于当地发展极形成的产业,有利于开发本地资源的产业,都应是区域内优先发展的
产业,将有较为理想的投入—产出比。笔者认为,支持本区域内的主导产业和紧密相关的产业链、
支持地方基础设施建设、支持发展极所需要的第三产业,应是地方中小金融机构在当地发展极的重
点服务领域。  
  1、选择区域内优先发展的主导产业及相关产业链作为重点支持对象,可以更好地发挥地方中
小金融机构在改变二元经济结构中的功能。在发展极建设初期,需根据各地资源禀赋优势选定主导
产业。在发展极形成和壮大过程中,与主导部门相联系,需要形成一个产业链,进而形成产业集群。
地方中小金融机构重点支持主导产业及与其联系紧密的产业,对发展极的形成和壮大是最有效率
的。大金融机构在参与地方经济建设时,通常将资金主要投放于当地的主导性产业,其资金供给难
以完全满足当地产业链旺盛的资金需求,这部分差额的资金需求就需要地方中小金融机构来提供。
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此外,满足那些与地方主导产业相关的产业部门的资金需求,会使这些产业部门加快发展,进一步产
生链锁反应,加快发展极的形成和壮大,也会加快发展极产生扩散效应的进程。  
  2、被确定为发展极的区域需要相应的基础设施作支撑。如果发展极所在区域交通、电力、
通信、市政等基础设施落后,处在发展极的企业就难以发展,发展极无从壮大。发展极的周围地区
也需进行基础设施建设,因为，当发挥扩散效应时,基础设施相对完善的地区才更有可能受发展极
的辐射影响。这些基础设施投资项目大都具有规模经济性和收益长期性特点,大金融机构往往难以
均衡支持,与地方政府的联系也不如当地中小金融机构密切。对此,地方中小金融机构有条件也有
义务为这些基础设施建设提供金融支撑。而且地方政府的基础设施建设项目往往是有稳定收益且

风险相对较低的项目,有利于优化地方中小金融机构的信贷组合。  
  3、地方发展极的形成离不开第三产业的支撑。第三产业具有发展空间大、资金投入小、回
报周期短等特点,其发展不仅能有效促进中小企业和创新型企业的成长,还有利于缓解就业压力,改
善该地区生活质量,从而对企业和人力资源更具吸引力,提高发展极的经济效率。对县域内的发展
极而言,第三产业是实现农村城镇化的重要基础,推进城镇化的关键是实现农业产业化和农民非农
化,第三产业可直接做到这一点。地方中小金融机构经营灵活,具有市民银行或社区银行的特点,能
为地方发展极的第三产业提供必要的资金支持。 


